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Abstract: This paper presents the implementation of the Transmission Information Database (BDIT)
Monitoring by the Superintendency of Transmission Services Regulation (SRT) of the Brazilian Electricity
Regulatory Agency (ANEEL). The BDIT is set by the Normative Resolution (REN) No. 861, November
26th, 2019, which deals with the development of a unique and reliable database that unifies the technical,
geographic, accounting and revenue data storage of the transmission assets.

Resumo: O presente artigo tem como objetivo descrever a implantagdo do Monitoramento da Base de
Dados das Instalages de Transmissdo (BDIT) por parte da Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos
de Transmissdo (SRT) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A BDIT é regulada pela
Resolugdo Normativa (REN) n° 861, de 26 de novembro de 2019, que trata sobre o desenvolvimento de
uma base de dados Unica e confidvel, com o objetivo de uniformizar a armazenagem de informacdes

técnicas, de localizacdo geogréfica, contabeis e de receita das instalagdes de transmissao.
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1. INTRODUCAO

A regulacdo é o instrumento por meio do qual o Estado busca
intervir no comportamento dos agentes, de modo a promover
aumento da eficiéncia, de seguranca, crescimento econdmico
e ganhos de bem-estar social. (Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 2018).

A ANEEL ¢ responsavel pela regulagdo do setor elétrico
brasileiro e, dentro de sua estrutura organizacional, é funcéo
da Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de
Transmissdo (SRT) regulamentar os servigos de transmisséo
de energia elétrica.

Com o proposito de propiciar a padronizacdo do
armazenamento das informacdes de localizacdo geogréfica das
instalagBes de transmissdo, 0 monitoramento do regulamento
que instituiu a Base de Dados das Instalagdes de Transmissao
(BDIT) abrangera a implantagdo da intervencéo regulatdria,
assim como o seu desempenho, verificando se os respectivos
objetivos estdo sendo alcangados.

2. BASE DE DADOS DAS INSTALACOES DE
TRANSMISSAO (BDIT)

Atualmente, as informacBes referentes as instalagdes de
transmissdo sdo dispostas em diversas bases de dados de
diferentes entidades como: ANEEL, Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), Ministério de Minas e Energia
(MME) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), assim como
concessionarias de transmissdo que possuem suas proprias
bases. Essa diversidade é prejudicial ao setor elétrico pois
acarreta falta de uniformidade, duplicidade, dados diferentes
para a mesma informacédo, custos e prazos adicionais para o
tratamento de dados e, no limite, auséncia da informagdo
necessaria.

Além da ANEEL, outros érgdos utilizam as informacGes das
instalagdes de transmissdo para exercer suas atividades. O
ONS as utiliza para subsidiar o planejamento e a operacao
eletroenergética do Sistema Interligado Nacional (SIN), a EPE
realiza estudos de expanséao da rede de transmissdo e 0 MME
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presta informacdes técnicas e especializadas das instalacdes de
transmissdo para outros oOrgdos publicos. Ademais, as
transmissoras fazem uso dessas informagdes no gerenciamento
de seus ativos e na otimizacdo da operacdo e manutencdo das
instalagdes sob suas concessoes.

Assim sendo, a estruturacdo de uma base de dados das
instalacbes de transmissdo Unica, confiavel e disponivel é
necessaria. Essa base deve permitir a obtencdo e
armazenamento das informagc&es de localizagdo geografica das
instalages de transmissdo e das demais informagfes ndo
geograficas de identificacdo dessas instalacGes.

A intervencdo regulatdria consistiu na especificacdo desta base
de dados contendo informacgGes técnicas, geograficas,
contabeis e de receita, denominada Base de Dados das
Instalacbes de Transmissdo (BDIT). (ANEEL, 2019b).

Conforme cronograma estabelecido no regulamento, as
informagdes referentes as instalagdes existentes deverdo ser
enviadas para a formacdo inicial da base e, na medida em que
novas instalacBes forem incorporadas ao sistema, os dados da
base deverdo ser atualizados.

A entrada em operagdo comercial de novas instalagcGes ou
equipamentos deverd ser precedida do envio dos dados
geogréaficos e técnicos dessa instalagdo ou equipamento.
Assim, o0 ndo envio de tais dados serd caracterizado como
pendéncia ndo impeditiva prépria da transmissora nos termos
da regulamentac&o vigente.

A partir da implantacdo da Resolugdo Normativa (REN)
n° 861, de 26 de novembro de 2019, que teve como proposito
a criacéo e especificacdo dessa base de dados foram definidos
indicadores e dados que serdo utilizados na avaliacdo da
implantacéo e dos efeitos da intervencéo.

3. MONITORAMENTO

O monitoramento aborda problemas da implantacdo da
intervencdo, identifica a necessidade de a¢Bes adicionais e gera
evidéncias sobre as atividades e resultados de uma intervengéo
regulatéria ao longo do tempo (ANEEL, 2019a).

O cumprimento dos seguintes parametros é fundamental para
a efetividade do sistema de monitoramento: identificacdo e
entendimento prévio do problema a ser solucionado, definigéo
dos objetivos da intervencdo, dos atores que serdo afetados,
dos dados utilizados e periodicidade, da selecdo dos
indicadores de resultados e impactos, além do estabelecimento
dos periodos de apuracdo para analise dos resultados e para
divulgacdo (European Comission, 2017).

4. SISTEMATIZACAO DO MONITORAMENTO

Antes da implantacdo do monitoramento, deve-se realizar a
sua sistematizacdo, avaliando previamente as acles que
deverdo ser tomadas e quais os efeitos esperados. Dessa forma,
dividiu-se a sistematica em quatro etapas: légica de
intervencédo, dados necessarios, indicadores e linha de base
(ANEEL, 2019b).

4.1 Légica da intervencao regulatoria

A légica da intervencdo pode ser melhor visualizada com o uso
de um modelo ldgico. Esta ferramenta ajuda a explicar e
visualizar os diferentes passos e atores envolvidos e fornece
uma descricdo que resume como a intervencao deve funcionar
(European Comission, 2017).

As entradas consideradas no modelo légico sdo: os dados
técnicos e geograficos das instalacbes de transmissdo, a
definicdo dos indicadores e do prazo do envio de dados, além
do aplicativo computacional.

As atividades consideradas sdo: a realizacdo de Audiéncias
Publicas, da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), de Analise
de Contribuicbes e de Aprovacdo da Resolucdo Normativa
(ANEEL, 2019b).

Além disso, a SRT propés a criacdo de indicadores
regulatérios. Com base nessa ldégica, é possivel prever
atividades futuras como a apuracdo e andlise dos dados
obtidos, a fiscalizagdo dos agentes envolvidos, a andlise de
demandas dos agentes e a aplicacéo dos incentivos financeiros.

A analise dos resultados pretendidos sera realizada pelo
acompanhamento do comportamento dos agentes durante a
implementacdo da norma e pela comparagdo entre o cenario
idealmente previsto e a linha de base definida.

Para alcangar esses resultados e para que a intervencdo possa
ser implantada, o ONS devera desenvolver um aplicativo
computacional e rotinas de verificacdo de conformidade e
apuracao.

Como resultados imediatos, espera-se a conscientiza¢do dos
agentes afetados acerca dos novos requisitos regulatorios e a
reducéo da assimetria de informacGes.

Os resultados intermedidrios sdo: a conformidade com a nova
regulacéo, a aplicacdo dos incentivos financeiros associados a
caracterizacdo de pendéncia ndo impeditiva propria dos
agentes que nédo enviarem os dados, a reducdo da assimetria de
informacdes e a otimizagdo dos processos que envolvem os
ativos de transmisséo.

Por fim, como resultados finais, deseja-se o efetivo envio e a
baixa taxa de reenvio dos dados técnicos e geogréaficos.

Ao alcangar os resultados supracitados, almeja-se que a BDIT
esteja completa com as informacfes das instalacbes de
transmissdo e traga assim maior eficiéncia ao planejamento e
a operacgdo da rede de transmissdo.

4.2 Dados

O célculo dos indicadores serd realizado a partir da coleta de
dados especificos, tais como a quantidade total de itens
requeridos na estrutura da BDIT, dos itens realmente enviados
e substituidos apds o primeiro envio dos agentes
(ANEEL, 2019b). Eles estéo representados na Tabela 1.



Tabela 1. Dados da BDIT

Nome Descricdo | Preenchimento Tipo

Itens
IEn enviados
paraa BDIT

Obrigatorio Numérico

Itens
IEx requeridos
na BDIT

Obrigatorio Numérico

Itens
substituidos
apos
primeiro
envio

ISubs Obrigatério Relacionado

Os dados necessarios a0 monitoramento e avaliacdo serdo
disponibilizados de forma continua pelo ONS, com
recebimento e validagdo a cargo da ANEEL. A periodicidade
minima de disponibiliza¢8o desses dados € mensal.

4.3 Indicadores

Os indicadores permitem analisar o desempenho do
regulamento. A comparagéo entre o indicador apurado e sua
respectiva meta pode confirmar se a intervencao esta indo em
direcdo ou se afastando do esperado. As decisdes a respeito de
possiveis alteracbes no regulamento, visando alcancar as
metas estabelecidas, sdo tomadas com base nas andlises
descritas anteriormente (ANEEL, 2019a).

Considerando a REN 861/2019, € possivel identificar a
utilizacdo de dois indicadores para o monitoramento da
adimpléncia dos agentes no envio dos dados da BDIT e da
qualidade dos dados disponibilizados. Tais indicadores séo
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2. Indicadores definidos para o monitoramento

Indicador Descricao Tipo
Resultado
Quantitativo de itens enviados
EDeorr pelo j[otal (_je itens requeridos Res_ultado
aplicaveis na estrutura da final
BDIT
Quantitativo de itens nédo
substituidos apds o primeiro
QDeoit envio pelos agentes pelo total Re]'fiunlt:;ldo
de itens aplicaveis requeridos a
na estrutura da BDIT

Espera-se que o envio de dados da BDIT, EDgpir, ao final do
segundo ano apds implantacdo seja de 100% e a taxa de
substituigdo de dados incorretos seja de no maximo 2%
(ANEEL, 2019b).

O indicador EDgpt € calculado de acordo com (1):

Y. IEn

EDgpir% = S IEx

100 1)

Em que EDgpiT € 0 envio de dados da BDIT; IEn a quantidade
de itens enviados e IEx a quantidade de itens existentes.

O periodo de apuragdo é mensal até que o percentual global de
dados enviados atinja 95% do total de itens requeridos. ApGs
o0 alcance deste valor, a apuracdo passa a ser trimestral.

O indicador QDgpit é calculado de acordo com (2):

Y ISub
Q@Dppir% = (1= 5°=) - 100 @
Em que QDgpir representa a qualidade de dados da BDIT e
ISubs o nimero de itens substituidos apds o primeiro envio
pelos agentes. O periodo de apuragdo deste indicador é
trimestral.

4.4 Linha de Base

O cenério atual da assimetria de dados e informagdes dos
ativos de transmisséo inviabiliza a quantificacdo da proporgéo
real dos dados disponibilizados. Logo, para composi¢do da
linha de base da situagdo atual, foi considerado que o
quantitativo de envio de dados € igual a zero.

Com a nova regulagdo, espera-se que o0 quantitativo de envio
dos dados atinja 100% ap6s a fase de implantacdo da nova
resolucdo e do sistema do ONS.

O primeiro ano foi separado para criacdo do sistema pelo ONS.
A implementagdo do sistema se dard ao partir do segundo ano.

Ao final do segundo ano € esperado que a porcentagem de
carregamento atinja 80% com os primeiros dados carregados
das instalacBes recentes e, ao final do terceiro ano, esse
percentual alcangaria 100% com o carregamento das
instalaces antigas. Esse desempenho pode ser observado na
Fig.1.
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Fig. 1: Linha de base relativa ao envio de dados.

O levantamento desse desempenho foi realizado considerando
365 dias para a implantacdo do sistema e 0s prazos
escalonados para envio dos dados. Caso 0s prazos mudem ou
ocorra atraso para o sistema ficar pronto, a linha do
desempenho pode se modificar.



O indicador de qualidade dos dados enviados, considerara em
sua linha de base um periodo de transi¢do de 1 (um) ano ap6s
a disponibilizac@o pelo ONS do sistema para recebimento dos
dados, devido ao tempo para adaptacdo das concessionarias de
transmissdo com a nova obriga¢do estipulada pela norma.
Neste caso, sera admitida uma margem de 10% de dados
reenviados como consequéncia natural da adaptagdo dos
agentes. O desempenho pode ser visualizado na Fig. 2.
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Fig. 2: Linha de base relativa a qualidade dos dados enviados.

5. ESTRATEGIA DE IMPLANTAS;AO E ALCANCE DA
INTERVENCAO

O primeiro passo para implantar a intervencéo regulatéria se
inicia na disponibilizagéo, em até 1 (um) ano apdés a publicacéo
da REN 861/2019, da plataforma de recebimento e
armazenamento dos dados geograficos e técnicos que irdo
compor a BDIT. A responsabilidade pelo desenvolvimento e
disponibilizacdo dessa plataforma é do ONS.

O sistema deve dispor de ferramentas de validacdo qualitativa
dos dados, os quais devem ser disponibilizados de maneira
continua a ANEEL.

Os passos seguintes se referem ao envio das informacoes por
parte das transmissoras com instalagdes existentes para a
formagcdo inicial da base.

Dados relacionados as instalagdes de transmissdo com data de
entrada em operacao igual ou posterior a 1° de janeiro de 2013
devem ser enviados em até 1 (um) ano e 3 (trés) meses apos a
publicacdo da resolugéo.

As instalages com data de entrada em operacdo entre 1° de
janeiro de 2001 e 1° de janeiro de 2013 devem ter seus dados
enviados em até 1 (um) ano e 6 (seis) meses apos a publicagdo
da resolucéo.

Por fim, as instalagdes com data de entrada em operacdo
anterior a 1° de janeiro de 2001 devem ter seus dados enviados
em até 1 (um) ano e 9 (nove) meses apds entrada em vigor da
resolucéo.

A implantacdo da intervencdo pode ser melhor visualizada
através da linha do tempo na Fig. 3.
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Fig. 3: Linha do tempo das etapas de implantacéo.

Além disso, poderdo ser realizados eventos como workshops,
painéis de desempenho ou outra forma de divulgacdo que
alcance todos os interessados.

Os objetivos esperados devem ser alcancados por meio de
aplicacédo de incentivo regulatorio para recebimento do Termo
de Liberagdo Definitivo (TLD). Enquanto existir a pendéncia
ndo impeditiva propria das instalacbes de transmissdo, a
transmissora faz jus ao recebimento de 90% da receita
associada a essa instalacéo.

Espera-se que com esse incentivo as concessionarias efetuem
com diligéncia as informagBes solicitadas e as enviem de
forma célere. Para tal, serd necessaria a apuracéo e aplicacdo
dos incentivos por parte do ONS.

Apo6s 1 (um) ano de publicacdo da norma, é almejado que o
sistema especifico para recebimento dos dados esteja em pleno
funcionamento. Deseja-se também que, decorridos nove meses
desse momento, todas as transmissoras tenham enviado 0s
dados de suas respectivas instalacdes de transmissdo e que
atualizem tais informacdes de maneira continua.

A Resolucdo Normativa n® 861, de 26 de novembro de 2019,
entrou em vigor na data de sua publicagdo. A Avaliacdo do
Resultado Regulatério (ARR) esté prevista para ser realizada
decorridos 7 (sete) anos dessa vigéncia. O monitoramento se
iniciou na entrada em vigor da norma, conforme a situacéo da
implantacdo e dos dados disponibilizados pelo ONS,
ocorrendo de forma periddica até a realizacdo da ARR.

Anualmente, serd4 verificado a eficiéncia do incentivo
econdmico em relacdo ao objetivo da regulacdo. Caso o
cenario ndo esteja seguindo o desejado para se atingir o
esperado, é possivel uma antecipacdo da ARR.

6. RESULTADOS E DIVULGACAO

Os indicadores serdo calculados trimestralmente/anualmente.
Tais célculos serdo feitos na ANEEL pela SRT. Todos os
resultados serdo compilados em um relatério de
monitoramento e serdo apresentados em formato de painéis de
desempenho, possibilitando a filtragem de resultados de
acordo com agregacles e segregacOes propostas nos
indicadores.

A estrutura dos relatérios finais devera conter informacgdes dos
responsaveis pela elaboracdo do relatério, periodo abordado,



resultado dos indicadores calculados no periodo de
acompanhamento, comparagdes parciais entre o resultado dos
indicadores e valores de referéncia e concluséo.

A conclusdo deve indicar se os resultados dos indicadores
estdo alinhados com as metas pré-estabelecidas e, em caso de
divergéncia, é possivel propor uma avaliacdo de impacto para
0 estudo de alternativas que possam aproximar os resultados
dos valores de referéncia.

Os resultados da avaliacdo da norma que estabelece a BDIT
permitirdo encontrar as causas e evidéncias que poderdo
subsidiar a¢des futuras para garantir a qualidade da prestacdo
deste servico. Estes resultados poderdo ser usados na revisao
da intervencdo para subsidiar possiveis aperfeigoamentos.
Podem também ser utilizados para embasar a aplicagdo dos
incentivos regulatorios e identificar alteragdes nos mesmos.

Por outro lado, é possivel identificar pontos particulares que
justifiquem o pedido de fiscalizacdo da adequagdo da BDIT
para apurar as causas de sua ineficiéncia.

Os relatorios com os resultados dos indicadores calculados
serdo divulgados para o publico anualmente no site da
ANEEL, em pégina especifica relacionada ao monitoramento.

7. CONCLUSOES

O monitoramento é uma préatica que se torna cada vez mais
importante. Verificar a implantagdo da BDIT e dos agentes
envolvidos possibilita aferir a qualidade da disponibilizagdo de
dados das instalagbes de transmissdo, identificar pontos de
atencdo e embasar possiveis alteraces e necessidades de
intervencéo.

E esperado que o0 monitoramento da intervengdo regulatoria
ajude no cumprimento do seu objetivo de produzir uma base
de dados robusta, confiavel, unificada, geoespacializada e
atualizada das instalagfes de transmissdo. Tal base podera ser
utilizada pelos 6rgdos setoriais das transmissoras e demais
institui¢des civis e militares em suas atividades.
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