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Abstract: The discounts applied to the tariffs of use of distribution and transmission systems for the
renewable energies can be considered as the first public policy to promote renewable energies in Brazil.
This paper explores the effectiveness of the subsidy, its impact on the final energy price to the consumer
and the demobilization proposals of the Ministry of Mines and Energy’s Electric Sector Modernization
Working Group, due to the advance of renewable sources in the energy mix and the current competitive
and tariff distortions imposed by these discounts.

Resumo: Os descontos aplicados nas tarifas de distribuicdo e transmisséo para as energias incentivadas
podem ser considerados a primeira politica publica de incentivo a expansdo das energias renovaveis no
Brasil. Neste trabalho serdo exploradas a efetividade deste subsidio, seu impacto no prego final ao
consumidor e as propostas para sua desmobilizacéo, tratadas no GT de Modernizagao do Setor Elétrico do
Ministério de Minas e Energia, face 0 avanco das fontes renovaveis na matriz energética e a atual distor¢do
tarifaria e competitiva imposta por esses descontos.
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1. INTRODUCAO

Brasil tem uma das matrizes energéticas mais limpas do
mundo. N&o apenas por seu parque hidroelétrico, mas também
pelo desenvolvimento das energias alternativas nos ultimos
anos. A energia renovavel, exceto grandes hidroelétricas,
cresceu 1.024% nos ultimos 20 anos e corresponde a 20% da
poténcia total instalada hoje no Brasil (ANEEL, 2019).

Além das politicas publicas de incentivo as energias
alternativas, o aumento das tarifas no mercado regulado, parte
com subsidios e incluindo o proprio desconto da TUSD/TUST
custeada pelos consumidores regulados, fez com que muitos
consumidores elegiveis ao mercado livre buscassem a
migracdo, deixando de suportar os custos do mercado cativo.
Esses dois drivers explicam a rapida evolucdo da energia
renovavel (Fig 1).
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Fig 1 — Evolucéo da poténcia instalada de fontes renovaveis.

(ANEEL, 2019)

Porém, o nivel de encargos e subsidios presentes nas tarifas do
setor elétrico cresceu muito nos Ultimos anos. Essas despesas
“ndo elétricas” criaram  distorgdes produtivas que
comprometem a geracdo de emprego e renda no pais, pois
indUstrias que utilizam energia elétrica, ao arcarem com 0s
subsidios, tornam-se menos competitivas frente a seus
concorrentes externos. Essa situacdo levou o Governo Federal

a repensar 0s encargos presentes nas tarifas de energia elétrica.

Desde a agregacéo dos encargos na Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) com a publicacdo da MP 579/2012, os
encargos setoriais tornaram-se centrais na discussdo da
modicidade tarifaria no Brasil. Mas, quando o Governo
Federal deixou de aportar recursos para a cobertura da CDE, o
nivel de subsidios no setor mostrou-se insustentavel.

Desde entdo, o Ministério de Minas e Energia (MME)
movimenta-se para revisar 0s subsidios. A primeira
movimentacdo foi a CP 33/2017, que propds um novo marco
para o setor. Depois, especificamente sobre os subsidios, a CP
45/2017 detalhou o impacto e a necessidade dos beneficios
presentes na CDE. Em 2019, o Grupo de Trabalho de
Modernizacdo do Setor Elétrico propbs mudancas legais €
regulatorias para ajustar esses subsidios.

A avaliagdo do subsidio e as conclusbes do GT de
Modernizaco do Setor Elétrico serdo discutidas a seguir.


creacteve_michele
Texto digitado
DOI: 10.48011/sbse.v1i1.2367

creacteve_michele
Texto digitado


2. POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO

O mercado de energia elétrica brasileiro pode ser dividido em
dois ambientes: Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) e
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). No ACR estdo os
consumidores que compram energia diretamente de sua
distribuidora local. No ACL, os consumidores podem escolher
o fornecedor de energia, conectado a distribuidora local ou na
rede bésica de transmissdo.

Sdo elegiveis ao ACL consumidores com carga igual ou
superior a 2.000 kW atendidos em qualquer tensdo. Também
podem migrar para o ACL consumidores com demanda entre
500 kW e 2.000 kW, desde que contratem energia proveniente
das fontes incentivadas — pequenas centrais hidroelétricas,
solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, incluindo
geracao a partir de residuos sélidos urbanos e rurais (art. 26 da
Lei 9.427/1996). S&o os consumidores especiais de energia.

Essas fontes incentivadas possuem um subsidio que garante
desconto ao gerador nas Tarifas de Uso dos Sistemas de
Distribuicéo e Transmisséo (TUSD/TUST), que podem variar
de 50% a 100%. Desconto valido para a energia destinada aos
leildes e ao mercado livre. Esses descontos podem ser
repassados aos consumidores, por meio de descontos de 0% a
100%, a depender da contratacdo de energia do consumidor.

Para EDP (2017), os descontos da TUSD/TUST podem ser
considerados como mecanismo de incentivo a expansao do
parque gerador, pois permitem a reducdo do custo de
transporte no ACR e ACL (parcela gerador) e na venda de
energia a um preco mais elevado no ACL (parcela consumo).
Os custos dos subsidios sdo repassados nos faturamentos
mensais dos consumidores do ACR e ACL, por meio da CDE.

O orcamento da CDE para 2020 é de R$ 21.910 milhdes. Os
descontos tarifarios da TUSD/TUST para a energia
incentivada representam R$3.306 milhdes, 16% da CDE e a
segunda parcela mais relevante do encargo, atras apenas da
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), com R$7.489
milhdes (Consulta Publica Aneel 29/2019). Em comparacédo
com 2013, atualizado para valor presente pelo IPCA, houve
aumento real de 3,5 vezes nos Gltimos oito anos. Esses valores
demonstram a importancia e a trajetdria dos custos do subsidio
na tarifa fio para os consumidores de energia elétrica.

3. LEGISLACAO TUSD/TUST

A Lei 9.427/1996, alterada pela Lei 9.648/1998, determinou
que a Aneel estipulara percentual de reducéo néo inferior a
50% a ser aplicado as TUSD/TUST para empreendimentos
hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior
a 30.000 kW destinado a producdo independente ou
autoproducdo, mantidas as caracteristicas de Pequena Central
Hidrelétrica - PCH.

A Lei 10.438/2002 estendeu o desconto para 0S
empreendimentos de geracdo a partir de fontes edlica e
biomassa, assim como o0s de cogeracdo qualificada,
respeitados o0s limites de poténcia definidos. Nesta
oportunidade o desconto passou a incidir na produgéo e no
consumo da energia.

A Lei 10.762/2003 ampliou o desconto para os consumidores
ou conjunto de consumidores com poténcia instalada maior ou
igual a 500 kW que comercializem energia incentivada, bem
como para empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 1.000 kW. A Lei 11.488/2007 alterou a condi¢do
de “poténcia instalada” para “poténcia injetada”.

A Lei 12.783/2013 agregou diversos encargos na CDE e
incluiu como fonte de recursos da conta os créditos da Unido
com ltaipu Binacional. Também em 2013, a Lei 12.839/2013,
alterou a Lei 10.438/2002, estabelecendo que a CDE deve
prover recursos para compensar descontos aplicados nas
TUSD/TUST e nas tarifas de energia elétrica.

A Lei 13.097/2015, redefiniu critérios de comercializagdo de
energia para consumidores especiais. Ainda em 2015, a Lei
13.203/2015, ampliou o beneficio, concedendo para descontos
para empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou
inferior a 3.000 KW e a energia destinada a autoproducéo, para
empreendimentos que entraram em operacdo a partir de 2016.
Também concedeu descontos para fontes incentivadas, desde
que a poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja maior que 30.000 kW e menor ou igual a
300.000 kW, e resultem de leildo de compra de energia
realizado a partir de 2016 ou autorizados a partir dessa data.

A Lei 13.299/2016 que ampliou o desconto para
aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a
3.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW, destinado a
producdo independente ou autoproducdo, independentemente
de ter ou ndo caracteristica de pequena central hidrelétrica. Ja
a Lei 13.360/2016, adequou o comando legal a nova definicao
de poténcia das Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH); e
estabeleceu que os empreendimentos com base em fontes
solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada que tiverem
suas outorgas de autorizagdo prorrogadas ndo fardo jus ao
percentual de reducéo da TUSD/TUST.

A Resolugdo Normativa Aneel 77/2004 agrega todas as
alteracdes legais e normativas e define os procedimentos
vinculados ao célculo da redugdo das TUSD/TUST, resumidos
na tabela abaixo:

Tabela 1 - Percentual de descontos aplicados na TUSD/TUST.
Tipo de Empreendimento

Desconto
Aplicado

Poténcia
Injetada

Fonte hidrelétrica com poténcia <5.000 | <30MW 50%
kW, ou >5.000 kW e <30.000 kW,
mantidas as caracteristicas de PCH

Fonte solar, edlica, de biomassa ou|<30MW 50%
cogeragdo qualificada

Fonte solar, edlica, de biomassa ou|>30MW e |50%
cogeragdo qualificada autorizados ou | <300MW
vencedores de LEN a partir de 1°/01/2016

Fonte solar que entrar em operagdo |- 80% para 10
comercial até 31/12/2017 anos e 50% apds

Empreendimentos com desconto de 100% | - 100%
desde o ato autorizativo e operacdo

comercial até 31/12/2003




PCH, com poténcia >1.000 kW e <30.000 | -
kW, que iniciaram a operacdo comercial
no periodo entre 1°/10/1999 e 31/12/2003

100%

Fonte eélica, biomassa, ou cogeragdo | <30MW 100%
qualificada com operagdo comercial no

periodo entre 23/04/2003 e 31/12/2003

Empreendimentos com insumo energético, | - 100%
no minimo, 50% de biomassa composta de
residuos sélidos urbanos e/ou de biogas de
aterro ou biodigestores de residuos
vegetais ou animais, assim como lodos de

estagBes de tratamento de esgoto

Fonte biomassa que iniciaram a operacéo | >30MW
comercial no periodo entre 23/04/2003 e | <SOMW
31/12/2003

«

100% (limitado
a 30MWw)

4. ANALISE DO SUBSIDIO

A necessidade de diversificar a matriz energética, combinada
com 0s objetivos de combate as mudancas do clima e do
aquecimento global por meio da reducdo das emissBes de gases
de efeito estufa, incitaram a criacdo dos incentivos para as
energias renovaveis. Dentre eles, o desconto na TUSD/TUST.

Segundo TCU (2019), a intervencdo estatal é geralmente
justificada nos casos em que as forcas de mercado nédo
conseguem suprir a demandas sociais por bens e servicos e
quando ha falhas de mercado. Uma das consequéncias ¢ a
ineficiéncia alocativa, ou seja, o desvio na curva de oferta e
demanda. Como ocorre com a instituicdo de tributos, a
concessdo de subsidios altera o equilibrio de mercado, que
resulta em uma perda liquida social, representada pela
diferenca entre o custo percebido pelo consumidor e o custo
efetivo do bem.

Para Veiga (2017), as propriedades desejadas das tarifas fio
sdo: i) remunerar o servico de transporte de energia prestado
pela transmissdo e distribui¢do; ii) garantir remuneracdo
adequada de investimentos; iii) promover a eficiéncia
econdmica através de sinais econdmicos; iv) transparéncia na
alocacdo dos custos; v) auséncia de subsidios cruzados; e vi)
facilidade de regulamentagdo. Nesse sentido, observa-se que
o0s descontos na TUSD/TUST apresentam falhas na aplicagao.

4.1. Cumulatividade de beneficios

O pais adotou diversas politicas pablicas de incentivo as fontes
renovaveis, como desconto nas TUSD/TUST, a partir de 1998;
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), em 2002; Leildes de Energia de Reserva
(LER), a partir de 2008; a contratacéo centralizada por Leil6es
especificos de Fonte Alternativa (LFA), a partir de 2014;
geracao distribuida a partir da mini e microgeracao (Resolugao
Aneel 482/2012); e o RenovaBio (Lei 13.576/2017) que
contribui indiretamente para aumentar a geracdo a partir da
biomassa. A criacdo da categoria de consumidores livres
especiais, em 1998, pode ser citada como subsidio, pois cria
reserva de mercado onde apenas 0s consumidores que
adquirem energia de fontes incentivadas podem participar.

As fontes incentivadas ainda contam com o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura

(REIDI), Lei 11.488/2007, que desonera a cobranga de
PIS/COFINS na implantacdo de empreendimentos de geracéo.
Na geracdo distribuida, Estados assinaram convénio com o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para
isencdo da cobranca do ICMS na parcela relativa a troca de
energia no regime net metering. Destacam-se também varias
linhas de financiamento publico com condigdes diferenciadas
e juros subsidiados, como o Finame e Finem do BNDES,
Economia Verde do Desenvolve SP, FNE Sol do Banco do
Nordeste, entre outros.

Essa multiplicidade de incentivos dificulta a avaliagdo da sua
efetividade, pois a contribuicdo de uma agdo especifica é
influenciada pelas demais. Adicionalmente, ao considerar o
desenvolvimento tecnoldgico e ganhos de escala, decorrentes
ou ndo dos incentivos, a analise se torna mais complexa e a
mensuracao dos efeitos da politica publica fica prejudicada.

4.2. Prazos e custos indeterminados

Para Montalvdo & Silva (2015), se o Estado entende que ha
falhas de mercado que impedem o desenvolvimento de uma
atividade econdmica, o subsidio, embora justificavel, deve
vigorar apenas pelo tempo necessario para 0 amadurecimento
dessa atividade. A partir da analise dos dispositivos legais e
regulatorios que determinaram o subsidio do desconto na
TUSD/TUST para as fontes incentivadas, observa-se que nédo
foi fixado prazo final ou teto de gastos para este incentivo.

O subsidio deve ser tratado como um incentivo transitorio,
utilizado para alavancar uma atividade econdmica para que
esta se torne competitiva em determinado momento. Porém, se
os empreendimentos futuros precisam incorporar os incentivos
a equacdo econdmico-financeira e ndo ha perspectiva de
viabilidade sem este subsidio, deve-se repensar a politica
publica, pois o beneficio para a sociedade ndo sera alcancado.
Neste caso, a ferramenta que deveria ser utilizada para
combater uma distor¢do de mercado ou uma externalidade ndo
mensurada acaba se tornando uma falha de mercado.

4.3. Imprevisibilidade da matriz de descontos

Conforme Tatemoto (2013) e David (2018), o calculo do
desconto na tarifa fio da energia incentivada deve ser
consubstanciada em uma “matriz de descontos” para cada
agente envolvido na comercializacdo de energia. A energia
incentivada pode ser comercializada entre geradores
incentivados, ou seja, para cobrir eventual falta de lastro um
gerador incentivado ao adquirir energia de outro gerador, com
desconto distinto daquele estabelecido no ato autorizativo.
Assim, o desconto final serd proporcional ao portifélio de
contratos de energia incentivada e seus respectivos descontos.
Este sera o desconto a ser repassado ao consumidor livre
especial e aos comercializadores. Ou seja, esta matriz é afetada
pelos descontos associados aos contratos vendidos e
proporcional a suficiéncia de lastro verificada na geragéo.

Em resumo, a eventual reducdo do desconto associado a
energia incentivada vendida por um agente, seja decorrente da
ultrapassagem de limite 49% da Garantia Fisica apurada na



compra de contratos de energia convencional, seja pela
ultrapassagem do limite de poténcia injetada, ou ainda pela
comercializagdo de energia com insuficiéncia de lastro para
venda, afetara a corrente de repasses dos descontos aos agentes
envolvidos. As Regras que definem os descontos referentes a
TUSD/TUST estdo detalhadas nas regras de comercializag¢do
(CCEE, 2012).

Assim, um consumidor livre especial, ultimo elo da cadeia,
pode perceber desconto diferente daquele contratado
incialmente, mesmo sem tomar qualquer acdo que justifique
essa perda. Hoje essa diferenca é tratada no ambito da CCEE,
por meio de mecanismos definidos entre os agentes.

J4 os consumidores atendidos no ACR (cativos), ndo possuem
a prerrogativa de escolher seu fornecedor de energia. Estdo sob
a tarifa regulada vinculada ao portifolio de contratos da
distribuidora local e ndo tém o beneficio do desconto, do lado
do consumo, das fontes incentivadas, mesmo que a
concessionaria possua contratos dessa origem.

Outra caracteristica torna a avaliacdo da competitividade das
fontes incentivadas mais complexa: enquanto o preco da
energia é dado em R$/MWh, o desconto é em R$/kW, ou seja,
ndo estdo na mesma base. Segundo Montalvao & Silva (2015),
o investidor, gerador ou consumidor, planeja seu investimento
a partir do custo da energia (R/MWHh) e ndo pelo custo da
poténcia (R$/MW). Neste caso, o que € inicialmente calculado
na forma de custo por poténcia, precisa ser convertido em
custo por energia. Isso dificulta a tomada de decisdo pelo
consumidor, pois o calculo ndo é trivial.

4.4, Subsidio cruzado

Para Montalvdo & Silva (2015), quando um desconto recebido
por agente e 0 preco praticado no mercado é arcada por outros
agentes que atuam nesse mesmo mercado, configura-se um
subsidio cruzado. Este subsidio cruzado pode ser comparado a
um imposto pago por um agente a outro. Ou seja, uma
transferéncia de renda. Segundo os autores, este é um beneficio
custeado por alguns agentes sem que estes tenham total ciéncia
em quanto estdo sendo onerados, geralmente, em virtude de
falta de transparéncia.

Por se tratar de politica piblica que afeta diretamente a
competitividade da tarifa de energia, com consequéncias para
a atividade produtiva do pais, que precisa concorrer com
mercados que ndo possuem esse tipo de encargo no insumo
energético, o Governo deveria ser responsavel pela cobertura
deste beneficio. Nota-se que este principio vigorou, em parte,
com a edi¢do da MP 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013,
quando o Governo reduziu a CDE em 75% por meio de aportes
do Tesouro. Esta politica, porém, vigorou apenas até 2015 (G1,
2015), quando houve o corte dos recursos e repasse integral a
tarifa, no movimento intitulado “realismo tarifario”.

Por fim, apesar dos descontos na TUSD/TUST aplicados as
fontes incentivadas, ndo ha subvencdo tributaria nesta parcela.
Isto é, a cobranca do ICMS e do PIS/COFINS incidem sobre a
base sem descontos, com as mesmas aliquotas incidentes sobre
0 mercado cativo. Ironicamente, o0 Governo, responsavel pela

politica puablica, ndo renuncia aos impostos referentes aos
descontos. Além disso, como se trata de um subsidio cruzado,
0 desconto aumenta a base de calculo tributario dos demais
consumidores que arcam com o beneficio alheio. Ou seja,
constitui dupla cobranca de impostos (bis in idem).

4.5. Conflito de competéncias

Em seu § 1° a Lei 9.427/1996 determina que “a Anecel
estipulara percentual de reducédo ndo inferior a 50% (cinquenta
por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribui¢do”. Portanto, a Lei define a
agéncia reguladora como encarregada pelo desconto a ser
aplicado. De acordo com o desenho institucional setorial, o
MME é o responsavel pela politica publica. Ou seja, a agéncia
tornou-se o agente que influencia a expanséo de determinadas
fontes em detrimento a outras. Em tese, as decisdes da Aneel
podem ser questionadas, gerando inseguranca juridica quanto
a concessao dos descontos.

4.6. Precificacéo ineficiente

De acordo com Veiga (2017), além dos descontos concedidos
aos geradores das fontes incentivadas, aplica-se também a
reducdo aos consumidores que adquirem energia dessas fontes,
na proporcao da participacéo das fontes renovaveis na carteira
do consumidor especial. Essa caracteristica torna a energia
incentivada mais atraente aos consumidores especiais, mesmo
com o preco da energia superior ao de uma fonte convencional,
pois o desconto na tarifa fio pode compensar o custo maior da
energia renovavel, tornando-a mais competitiva.

Além disso, no mercado livre especial 0 mesmo percentual de
desconto no transporte concedido aos geradores é repassado
aos consumidores, proporcionalmente ao montante contratado.
Nesse caso, como a maioria dos consumidores livres especiais
estdo conectados na média tensdo, como o A4, a tarifa fio é
mais cara. Assim, como o desconto é dado em porcentagem da
TUSD/TUST o desconto na carga € superior ao da geragdo, o
gue onera ainda mais a CDE.

Estudo do Instituto Escolhas (2018), estimou o custo dos
subsidios (financeiros, tributérios e encargos setoriais) sobre o
Custo Nivelado de Gerag&o, incluindo investimento, operacdo
e manutencdo, servicos de geracao, gastos com infraestrutura
e custo ambiental. Em sintese, a analise ilustra o custo aparente
de uma fonte ao longo da sua vida Gtil e o custo para a
sociedade, com a inclusdo da parcela ndo contabilizada: os
subsidios. O impacto pode ser observado na Fig 2.
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Fig. 2 - Impacto dos subsidios e incentivos nas energias
renovaveis (Instituto Escolhas, 2018).
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O estudo demonstra que, em valores de 2018, enquanto o custo
estimado da energia edlica no Nordeste ao longo da vida Util
dos equipamentos ¢ de R$ 110/MWh, seu custo real,
incorporados subsidios e outros incentivos, é de R$ 195/MWh.
Essa diferenca caracteriza o desvio do sinal de prego em
funcdo dos beneficios incorporados a energia incentivada.

Esta distorcdo de preco foi estudada por Montalvdo & Silva
(2015), que citou a fonte edlica, uma das maiores beneficiadas
pelo incentivo estatal. A questdo central estd em quando esses
empreendimentos concorrem com fontes mais caras e a
demanda justifica a contratacdo dessas fontes. Para os autores,
ndo haveria problema o fato de as e6licas se apropriarem desse
excedente se 0 mesmo ndo estivesse sendo financiado por
outras fontes de geracdo (como hidrelétricas e termelétricas
movidas a gas natural) e por aqueles consumidores que nédo séo
seus clientes. Ou seja, cria-se uma renda eo6lica artificial por
conta do subsidio.

Em sintese, ha sinalizacdo incorreta para o consumidor de
fonte incentivada, que percebe um preco com desconto; para
os geradores de fontes incentivadas, que sdo dotados de
flexibilidade para participar dos leildes com pre¢os menores,
deslocando fontes que seriam mais competitivas sem subsidio;
e para 0s agentes que ndo possuem o beneficio, ao suportar
precos majorados pela politica publica.

4.7. Sinal locacional incorreto

O sinal locacional é um instrumento para guiar a expansao
6tima da matriz elétrica, ao definir tarifas mais altas para
instalagdes que sobrecarregam a rede e reducdo da tarifa nas
conexdes que aliviam o carregamento do sistema. Ao conceder
0 desconto na TUSD/TUST, o subsidio cria o risco de que
empreendimentos mais distantes do centro de carga ou que
podem onerar 0s sistemas de distribui¢do e transmissdo sejam
beneficiados. Ou seja, distorce o sinal locacional. Para Veiga
(2017), ndo necessariamente os lugares com tarifas fio altas,
que criam descontos absolutos grandes, incentivando a
construcéo de projetos e a compra de energia incentivada nessa
area, sdo as melhores localizagdes para a implementacdo das
usinas, dado o custo de investimento.

4.8. Assimetria entre fontes incentivadas

As fontes hidroelétricas de pequeno porte, edlica, solar,
biomassa e cogeragdo qualificada possuem caracteristicas
distintas entre si. Apesar de serem todas fontes renovaveis, elas
apresentam desenvolvimento tecnoldgico, escala econémica e
dificuldades de implantacdo (como licenciamento ambiental)
caracteristicas. Portanto, ndo se justifica dar tratamento igual a
todas as fontes, em especial aquelas que j& alcangaram grau de
competitividade compativel com as fontes convencionais.

4.9. Falta de isonomia regional

Segundo Veiga (2017), os montantes referentes a esse 6nus na
tarifa de energia entram no encargo da CDE, que atualmente é
mais barato nos submercados no Norte e Nordeste do que no
Sudeste e Sul. Ou seja, devido a essa assimetria na cobranca

do encargo entre regibes, os consumidores do Sul e Sudeste
custeiam parte do desenvolvimento de energia renovavel no
Norte e Nordeste ao custear a maior parte da CDE. Ha uma
trajetdria de equalizagdo regional, definida pela Lei
10.438/2002. Em 2016 o valor pago pelos consumidores do
Sul/Sudeste/Centro-Oeste era 4,53 vezes o valor pago pelos
consumidores do Norte/Nordeste. Em 2020 essa relacéo sera
de 2,94. As cotas regionais serdo igualadas apenas em 2030.

4.10. Atuacédo dos grupos de interesse

Uma das grandes dificuldades para a extingdo ou reducgdo de
subsidios é a atuacdo dos grupos de interesse. Desde a sua
criacdo, beneficiarios formam grupos de presséo, buscando a
continuidade, até mesmo a expansdo, dos incentivos
concedidos. Assim, quanto maior o nimero de beneficiarios
do subsidio, maior serd a influéncia para a manutencéo desses
incentivos.

A defesa dos interesses, legitima, atua em diversos elos do
modelo institucional do setor elétrico e na esfera legislativa.
Devido a diversidade e as caracteristicas do legislativo, o
Congresso Nacional tornou-se o ambiente ideal para exercer a
influéncia desses grupos. Afinal, alterar uma lei é muito mais
complexo do que editar decretos e resolucdes. Hoje, observa-
se proliferacao das “frentes parlamentares” sobre o assunto e
h& dezenas de PL, que podem aumentar ainda mais 0s
subsidios custeados na CDE, esperando para serem votados.

5. PROPOSTAS DO MME

Desde 2017, com a abertura da Consulta Publica 33, 0 MME
tem promovido intenso dialogo com as instituicdes do setor,
com a sociedade e com o Congresso Nacional na busca de um
ambiente de negdcios mais eficiente, com menos subsidios,
maior racionalidade econdmica e estabilidade regulatoria
voltada a sustentabilidade do setor.

Na busca pela eficiéncia, 0 MME estabelecera um plano de
reducdo estrutural das despesas da CDE, incluindo a
substituicdo dos descontos nas TUSD/TUST para fontes
incentivadas pela valorizagdo de atributos dessas fontes,
considerando suas caracteristicas de baixa emissao de carbono.
Dentre as diretrizes de valoracdo, serdo considerados 0s sinais
locacionais de preco no transporte, além da consideracao de
eventuais beneficios da geracdo préxima da carga. Segundo a
NT da Consulta Publica MME 33/2017, essas sao formas de
racionalizar a remuneracdo de externalidades, viabilizando
fontes pelo mérito que agregam ao sistema, em vez de
subsidios ndo transparentes e que ndo manifestam
adequadamente 0s incentivos para insercdo virtuosa das
alternativas de suprimento energético.

No diagndstico da Consulta Publica 45/2017, os subsidios
custeados pela CDE tém dois tipos de problemas: i) auséncia
de qualquer limitacdo aos gastos dos subsidios, em termos de
valor ou de prazo, o que impede a previsibilidade de sua
evolucéo; e ii) deficiéncia quanto ao desenho dos subsidio,
como falta de contrapartida, auséncia de foco, de critério de
saida, de limite de prazo, de limitagdo do montante a ser
subsidiado e de limitagdo a cumulatividade dos subsidios.



Segundo as conclusdes da Consulta Piblica MME 45/2017,
corroborada nos relatérios do GT de Modernizagdo do Setor
Elétrico (MME, 2019), as acOes necessarias para ajustar os
descontos da TUSD/TUSD ser&o:

» Fim do desconto na TUST e na TUSD para outorgas
concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021, sendo: i) alteracdo
legislativa para extingdo imediata do subsidio para as proximas
outorgas; e ii) vencidas as atuais outorgas, sua eventual
renovagao ndo contard com subsidios;

* De imediato, que a ANEEL avalie adotar patamar minimo
aos percentuais de subsidios para todas as fontes outorgadas
até a exting¢do do subsidio. (Esta proposta podera ser adotada
por meio de Resolucéo da Aneel);

« Imediata extingdo do desconto no consumo, respeitados 0s
contratos vigentes;

 Valoragdo por mecanismos de mercado dos beneficios
ambientais das fontes incentivadas;

« Precificacdo dos atributos técnicos das fontes de geracao na
contratacéo do lastro;

+ Limitagdo da cumulatividade com a conversdo dos atuais
descontos em um prémio de incentivo concedido ao gerador,
definido em R$/MWh.

Sobre o fim do subsidio, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei 1917/2015, que estipula o prazo para eliminagéo
do subsidio em 2021, alterando o texto da Lei 9.427/1996.

6. CONCLUSAO

Segundo dados do Balanco Energético Nacional 2019, o Brasil
ja alcangou as metas do Acordo de Paris no setor de energia,
com o percentual de renovaveis na matriz energética (45,3%
em 2018 contra a meta de 45% em 2030) e aumento da parcela
de renovaveis na matriz energética, exceto hidrelétricas
(32,7% em 2018 e meta maior que 28% em 2030). Resta
apenas 0 aumento da participacdo de biocombustiveis, 17,4%
em 2018 para a meta de 18% em 2030. As politicas publicas
de incentivo as fontes renovaveis, apesar das controvérsias
econdmicas, alcancaram o objetivo de aumentar a participacdo
das energias limpas na matriz energética. Portanto, do ponto
de vista de obrigagOes internacionais, ndo ha necessidade de
incentivar ainda mais as energias renovaveis.

Um subsidio ndo é um direito adquirido, mas uma politica
publica transitéria para fomentar uma atividade econdmica.
Ele deveria ter prazo definido, metas de desempenho, limite
teto de gastos e ser transparente. Essas ndo sdo caracteristicas
do beneficio dos descontos da tarifa fio aplicadas as energias
incentivadas. Neste sentido, as propostas do MME para limitar
ou eliminar alguns dos subsidios presentes nas tarifas de
energia elétrica, dentre eles o desconto na TUSD/TUST,
constituem uma solugdo possivel, mas sem avaliar a real
necessidade de incentivo por fonte. Por exemplo, enquanto as
fontes edlica e solar, ja4 ndo apresentam necessidade de
incentivos, porque sdo competitivas, algumas fontes podem ter
tratamento diferenciado, pois possuem externalidades
positivas. E o0 caso das usinas de geracio a partir de RSU e de
biogas/biometano de aterro, que merecem incentivo para
ampliar a oferta dos servicos de saneamento basico no pais.

Dado que algumas usinas tém o beneficio do desconto
concedido no ato autorizativo, deve-se avaliar a regra de
transicdo para garantir o direito outorgado. No entanto, pode-
se criar mecanismos alternativos, de adesdo voluntaria, que
podem substituir o desconto TUSD/TUST e remunerar de
forma compativel a usina detentora do direito. A correta
valoracdo dos atributos pode justificar o diferencial de precos:
locacional, emissdes de CO- e geragéo no horario de maior uso
da rede. Porém, deve-se limitar o empilhamento de incentivos
nos atributos e garantir igualdade de condicdes de competicao
para novos empreendimentos.

Por fim, ha uma tendéncia mundial na utilizacdo da geracdo
distribuida. Neste caso, a base de comparacdo é o preco final
ao consumidor, que compreende todos os custos da cadeia
produtiva da energia elétrica, inclusive impostos, e ndo apenas
0 preco de geracdo. Existem oportunidades vidveis de negdcios
em energia renovavel sem a necessidade de subsidios.
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