Sociedade Brasileira de Automatica (SBA)
IX Simposio Brasileiro de Sistemas Elétricos - SBSE 2022, 10 a 13 de julho de 2022

Analise Critica da Abertura do Mercado Livre de Energia Elétrica Brasileiro

para Clientes de Baixa Tensao

Giovana Bortoluzzi Brondani*. Luciane Neves Canha**

*Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, RS, Brasil
giovanabortbrondani@gmail.com
** Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, RS, Brasil
lucianecanha@ufsm.br

Abstract: In a production chain, inputs must be the object of transaction, especially electricity. In the
electricity market, electricity suppliers cannot currently select their electricity supplier, receiving energy
sources from Brazilian electricity distributors. The market for this is to present an overview of how an
opening of low-objective consumers worked and some difficulties that can be used to work with this type
of liberalization in Brazil.

Resumo: Em uma cadeia produtiva, todos os insumos devem ser objeto de negociacdo, especialmente a
energia elétrica. No mercado de energia elétrica brasileiro, hoje, os consumidores de baixa tensdo ndo
podem escolher livremente seu fornecedor de energia elétrica, ficando reféns das tarifas das
distribuidoras de energia elétrica. O objetivo deste trabalho é apresentar um panorama internacional de
como ocorreu a abertura de mercado para consumidores de baixa tensdo e abordar algumas dificuldades
que podem ser encontradas se esse tipo de liberalizacdo for adotada no Brasil.
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1. INTRODUCAO

A liberdade de escolha de fornecimento de energia elétrica
para clientes com demanda contratada superior a 3.000kW ja
é realidade no Brasil desde 1995. Os consumidores podem
negociar livremente suas condi¢cbes comerciais, como
fornecedor, preco, quantidade de energia contratada, periodo
de suprimento e pagamento. A principal vantagem nesse
ambiente é a possibilidade de escolha dos contratos,
escolhendo o que melhor atenda as suas expectativas de custo
e beneficio.

Em 2021, uma pesquisa elaborada pela ABRACEEL (2021)
mostrou que a cada 10 brasileiros, 8 consideram o preco da
energia elétrica cara ou muito cara. Como vilGes os destaques
sdo os impostos e taxas. A pesquisa também apresentou que
81% dos brasileiros desejam ter a liberdade de escolher a sua
fornecedora de energia, e dos 10 brasileiros 7 trocariam o
fornecedor atual devido aos altos pregos. O motivo mais
votado, que leva o consumidor a ndo trocar de fornecedor, é a
seguranga, confiabilidade no fornecimento de energia.

Com a finalidade de permitir a livre negociacdo de energia
elétrica com os geradores comercializadores de energia, 0
governo brasileiro esta estudando a possibilidade de abertura
de mercado reduzindo os limites para entrada no mercado
livre (ML) de energia, desvinculando até mesmo clientes
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residenciais das concessiondrias de distribuicdo, ja que hoje
somente clientes do grupo A estdo aptos a fazerem essa
migracao.

O objetivo deste artigo é apresentar como ocorreu a abertura
de mercado para os clientes de baixa tensdo (BT) em alguns
paises do mundo e levantar dificuldades e oportunidades que
essa abertura pode trazer aos consumidores brasileiros.

2. REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, o grupo A contempla unidades consumidoras
(UCs) com conexdo em tensdo maior ou igual a 2,3 kV, ou
atendidas a partir de sistema subterrdneo de distribui¢cdo em
tensdo menor que 2,3 kV. O grupo B, conhecido também
como BT, sdo as UCs com conexdo em tensdo menor que 2,3
kV (ANEEL, 2018).

Ainda que representem cerca de 45% em termos de consumo,
0 grupo A representa apenas 0,2% das UCs do sistema
interligado brasileiro, enquanto estima-se que o grupo B,
possua em torno de 85 milhdes de UCs, representando 99,8%
do total (CCEE, 2021). O Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL) esta crescendo ao longo dos anos, aumentando sua
participagdo no consumo de energia do sistema elétrico
brasileiro. Em 2020, o ACL representou 32% de consumo e
em maio de 2021 35%, aproximadamente 22GW médios por
més (CCEE, 2021).
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O mercado de energia elétrico brasileiro é dividido em
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) ou mercado
cativo, no qual os consumidores sdo chamados de regulados e
ACL, consumidores livres. Os consumidores cativos
compram a energia das distribuidoras de energia em que
estdo ligados. Cada uma das UCs paga apenas uma fatura de
energia por més, incluindo os servicos de geragdo e
distribuicdo e as tarifas sdo reguladas pelo Governo. Os
consumidores livres compram a energia diretamente dos
geradores ou comercializadores, através de contratos
bilaterais. As UCs pagam uma fatura referente ao servico de
distribuicdo a distribuidora local e uma ou mais faturas
referentes a compra da energia aos comercializadores. Outra
modalidade disponivel é a de consumidor livre autoprodutor
de energia, no qual o cliente além dos beneficios do ML, gera
sua propria energia, independente da fonte de geracéo,
podendo ser fontes renovaveis ou ndo. (ML, 2022). Na figura
1 segue um quadro explicativo com as diferencas das trés
modalidades.
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Figura 1 - Diferenca entre os mercados de energia brasileiro
(Préprio autor, 2022).

A CCEE (Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica) é
uma instituicdo publica de direito privado e sem fins
lucrativos, facilitadora do mercado energético que é regulada
pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). A
CCEE é responsdvel pelo registro, monitoramento e
liquidagdo de todos os contratos e pela medicdo de toda
energia gerada e consumida no sistema interligado nacional
no ACL (CCEE, 2021).

Ap6s a decisdo de migracdo ao ACL, o consumidor precisa
informar a sua distribuidora a intencdo da ndo renovacdo do
contrato de compra de energia elétrica, com antecedéncia
minima de 180 dias do fim da vigéncia contratual. Caso, o
cliente opte por migrar antes, o cliente fica sujeito ao
pagamento de cobrancas devido a rescisdo antecipada. Apos
envio de todos os documentos para a distribuidora o cliente
precisa dar entrada na CCEE, onde serdo necessarios a
entrega de documentos e abertura de uma conta em Banco
Bradesco, banco onde seréo realizadas todas as transacdes do
cliente (CCEE, 2021). Apos, € necessario adequar 0 sistema
de medicdo da UC para envio automatico dos dados de
consumo a CCEE. Esse custo é de responsabilidade do
cliente. Os prazos para adequacao é de até 120 dias contados
a partir da data de quitagdo do boleto de adesdo (ANEEL,
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2017). Abaixo, na figura 2 segue um cronograma de etapas
que devem ser realizadas até a migracédo do cliente.

1° Avaliag@o dos requisitos de tensdo e demanda

20 Realizar estudo de viabilidade economica

30 Enviar carta de dentincia do contrato a distribuidora

4° Comprar energia no ACL

50 Adequar o sistema de medigao

6° Realizar adesdo a CCEE e elaborar a modelagem dos contratos

Figura 2 - Cronograma de etapas para migracdo ao ACL
(Proprio autor, 2022).

No ACL, a energia contratada pode ser convencional ou
incentivada. A energia incentivada foi estabelecida pelo
Governo para estimular a expansdo de geradores de fontes
renovaveis, como pequenas centrais hidroelétricas, biomassa,
edlica e solar. Para estimular seu uso, como diferencial, o
comprador desse tipo de energia recebe descontos de 50 a
80% na tarifa de uso do sistema de distribuicdo. A energia
convencional engloba os outros tipos de geradores, como
usinas térmicas a gas ou grandes hidroelétricas (ML, 2022).

No Brasil a adesdo ao ML traz diversos beneficios. O
principal é a redugdo dos custos com energia elétrica. De
modo geral, 0 ML proporciona uma economia de 10 a 20%
na fatura de energia elétrica quando comparada ao ACR.
Outra vantagem, é que no ML ndo incidem bandeiras
tarifarias como no mercado regulado, que s&o um acréscimo
nas tarifas devido ao reflexo dos custos com geracdo de
energia elétrica. Além disso, os contratos firmados no ACL,
geralmente, sdo contratos de longa duracdo, superior a 4
anos, 0 que propicia maior previsibilidade de custos (ML,
2022).

Um dos riscos mais significativos de operar no mercado livre
s8o as incertezas do preco do mercado de curto prazo ou spot,
dada as caracteristicas intrinsecas do sistema elétrico
brasileiro, caracterizado pela matriz prioritariamente hidrica e
de fontes intermitentes. Devido a essa volatilidade, o preco é
impactado pela variacdo climatica e como forma de mitigar
esse impacto os consumidores optam por contratos bilaterais.
Abaixo, na figura 3 é possivel observar o mercado de curto
prazo nos Ultimos trés anos, no qual observa-se 0s precos
excursionando entre os limites inferiores e superiores,
variando seu valor de acordo com cada dia do ano (CCEE,
2021).

SE/CO- SUDESTE 5-500 - NORTE

PSP AT i W

Figura 3 — Variacdo de precos nos Gltimos trés anos (CCEE,
2022).

O Ministério das Minas e Energia (MME) aprovou a portaria
n°® 465, de 12 de dezembro de 2019 que mostra as
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possibilidades de livre contratacdo de energia elétrica por
parte dos consumidores. A partir de 1° de janeiro de 2021, 0s
consumidores com carga igual ou superior a 1.500kW,
podem optar pelo seu fornecedor de energia elétrica. A partir
de 1° de janeiro de 2022, consumidores com carga igual ou
superior a 1.000kW e em 2023 500kW. Além disso, até 31 de
janeiro de 2022 a ANEEL e a CCEE deverdo apresentar
estudo sobre as medidas regulatérias necessarias para
permitir a abertura do ML para consumidores com carga
inferior a 500kW (MME, 2019).

O projeto de lei n°® 1.917, de 2015, apensados pelo PL n°
3.155/2019 e PL n°5.917/2019 e PL n°® 1.554/2021 tramita no
Senado brasileiro e dispde sobre a portabilidade da conta de
luz, as concessBes de geracdo de energia elétrica e a sua
comercializacdo (Deputado Edio Lopes, 2021). A comissdo
especial da Camara dos Deputados aprovou em 14/12/2021 o
parecer do relator, que agora tramitard em carater conclusivo
para andlise do Senado. O texto permite que 0s agentes
varejistas oferecam a seus clientes tarifas diferenciadas por
horério e servico pré-pago e a distribuidora se encarregara da
distribuicdo da energia contratada e receberd um valor pelo
servico, cobrado na fatura de energia elétrica. O periodo para
migracdo entre 0os mercados é de 72 meses ap0s a entrada em
vigor da lei.

Na proxima secdo serd abordado como foi realizada a
abertura de mercado em alguns paises.

3. ABERTURA DO MERCADO DE ELETRICIDADE
MUNDIAL

Conforme a EDP (2017) o Brasil é considerado como
conservador frente a liberalizacdo do mercado em outros
paises, conforme pode ser visualizado na figura 4.
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Figura 4 - Grau mundial de liberalizacdo do mercado de
energia elétrica (EDP,2017).

Awemanha

Na figura 5 é possivel observar os 50 primeiros paises no
ranking de liberdade de energia elétrica e os limites de
poténcia para entrada no ML (ABRACEEL, 2021).

Na sequéncia é apresentada uma analise do funcionamento do
mercado de energia elétrica em alguns paises que ja tiveram a
abertura de mercado para clientes de BT.
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Figura 5 - Ranking internacional de liberdade de energia
elétrica (ABRACEEL,2021).

3.1 Australia

O Mercado Nacional de Eletricidade Australiano iniciou sua
operacdo em 1998 e é um mercado atacadista por meio do
qual geradores e varejistas comercializam eletricidade. Seis
estados e territdrios do leste e sul sdo interconectados, o que
totaliza aproximadamente 80% do total de consumo do pais
(AEMO, 2021). No pais, os consumidores, até mesmo 0s
residenciais, podem optar pelo seu fornecedor de energia
elétrica.

3.2 Canada

O mercado de eletricidade Canadense é separado de acordo
com as suas provincias. A abertura de mercado, em algumas
delas, ocorreu a partir de 2002 e funciona 24 horas por dia, 7
dias por semana, definindo seu prego de atacado a cada cinco
minutos. Esse preco representa o custo de produgdo de
eletricidade em tempo real, com base na variacdo da oferta e
da demanda.

3.3 Chile

O chile é um dos paises pioneiros em desregulamentacdo do
setor elétrico e na criacdo do mercado atacadista de energia,
porém ainda as residéncias ndo podem ingressar no ML
Chileno, somente clientes com poténcia maior que 500kW.
Até 2035, com o objetivo de possuir um sistema energético
confiavel com precos razoaveis e previsiveis, o Chile quer
interligar os paises do continente Sul Americano (Ministério
de Energia, 2021).

3.4 Estados Unidos (EUA)

A liberalizacdo do mercado americano de energia ocorreu de
forma gradual, a partir da publicacdo, em 1978, do Public

DOI: 10.20906/sbse.v2i1.3020



Sociedade Brasileira de Automatica (SBA)
IX Simposio Brasileiro de Sistemas Elétricos - SBSE 2022, 10 a 13 de julho de 2022

Utilities Regulatory Policy Act, e do Energy Policy Act, em
1992 (EDP, GESEL, 2019).

Nos EUA o mercado atacadista € subdivido em mercados
regionais, divididos através dos estados, que ficam sob a
gestdo dos Operadores Independentes ou de Operadores
Regionais. O modelo de negociagdo é de acordo com pregos
de curto prazo, geralmente mercado do dia seguinte (day-
ahead market) ou em tempo real (real time) (EDP, GESEL,
2019). Entre os anos de 2010 e 2019, os EUA tiveram uma
redugdo nos custos com energia elétrica de aproximadamente
31% com a abertura de mercado. Os estados que mantiveram
sua estrutura regulada apenas 18% (THYMOS, 2021).

3.5 Europa

O processo de abertura de mercado da maior parte dos paises
europeus foi efetuado em fases, incluindo primeiramente os
clientes de maiores consumos e niveis de tensdo mais
elevados, até chegar nos clientes residenciais.

Em 1997, através de uma lei Espanhola iniciou-se a
liberalizagdo do setor elétrico, separando as atividades
reguladas (transmiss@o e distribuicdo) das ndo reguladas
(geracdo e comercializacdo). Na Espanha desde 1 de abril de
2014, os consumidores com tensdo menor que 1kV e poténcia
contratada menor ou igual a 10kW podem optar entre trés
modalidades de contratagdo. A primeira através do sistema de
preco voluntario para pequenos consumidores, no qual o
preco faturado é a media resultante do preco de spot,
variando em cada fatura de energia. O segundo modelo é um
preco fixo por 12 meses aplicado de acordo com 0 consumo
de energia elétrica que é definido por cada empresa
comercializadora. O terceiro modelo é atravées do ML
contratando seu fornecimento com qualquer comercializador
diferente do comercializador referéncia, conforme acordo de
preco e condigdes de fornecimento. Nesse Ultimo, a
distribuidora realiza e opera a manutencdo das redes de
distribuicdo e € a responsavel pela medicdo e leitura das
faturas de energia elétrica. Desde 2009, para consumidores
que ndo se adequam na tensdo e poténcia descritas, sdo
obrigados a se encaixar na modalidade trés (CNC, 2021).

Em Portugal, a abertura de mercado ocorreu de forma
progressiva entre 1995 e 2006. Desde 4 de setembro de 2006,
todos os consumidores em Portugal podem escolher o seu
fornecedor de energia elétrica. A contratacdo de eletricidade
envolve multiplas formas, desde a contratacdo para o dia
seguinte (mercado diario) até contratos de longo prazo,
através de leildes e de mercado de balcdo (ERSE, 2021).

Em Portugal o célculo da energia elétrica é constituido de trés
componentes. A primeira é a parcela de energia, que compde
0s custos relacionados a comercializa¢do da energia elétrica.
A segunda parcela é as tarifas de redes, que incluem os custos
de transporte, distribuicdo e gestdo do sistema elétrico que
sdo fixadas pela ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos). A Gltima parcela é a de impostos e taxas. Sendo
assim, no mercado liberalizado, que é como é reconhecido o
ML em Portugal, o preco final pago pelo consumidor é a
soma dessas trés parcelas. Para os clientes que ainda estdo no
mercado regulado, a ERSE define o valor final pago (ERSE,
2021). No site da ERSE, € possivel fazer uma simulagdo dos
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precos da energia elétrica no mercado aberto. Se comparar
com os valores no mercado regulado, verifica-se uma
economia de 13% ou 51,52 € anuais.

A Franga mantém tarifas reguladas pela Electricité de France
para em torno de 70% da populacdo. Desde 2021
consumidores residenciais e microempresas podem optar
pelas tarifas livres. A abertura de mercado para consumidores
residenciais iniciou em 2015 e até 2025 a Franca pretende
extinguir as tarifas reguladas (IEA, 2021).

3.6 Japéo

Desde 1995 o Japédo iniciou a liberalizagéo do setor elétrico.
Em 2000, grandes clientes podiam escolher seu fornecedor de
energia elétrica. A partir de abril de 2016 os pequenos
comércios e residéncias podem escolher seu fornecedor de
energia elétrica. Em 2020 o Governo pretendia extinguir o
mercado regulado de energia, mas como a adesdo nao foi em
massa pelos consumidores, decidiram seguir com as tarifas
reguladas (JEPIC, 2020).

Na proxima secdo serd abordada algumas objecbes que
podem dificultar a abertura do mercado de energia elétrico
Brasileiro.

4. DIFICULDADES VISUALIZADAS A ABERTURA DE
MERCADO BRASILEIRO E POSSIVEIS SOLUGOES

A abertura de mercado podera ser de dois tipos: voluntaria,
com a manutengdo da opgdo de atendimento das tarifas
reguladas para os clientes que ndo querem ou ndao podem
trocar de fornecedor, ou mandatéria, em que todos 0s
consumidores migrardo para 0 ACL. Por exemplo, grande
parte dos EUA optou pela migracéo voluntaria, com excecao
do Texas, que optou pela abertura mandatéria. Portugal optou
pela extingdo do mercado regulado, porém colocou como
prazo dezembro de 2025 para que todos os consumidores
consigam escolher seu fornecedor de energia (CCEE, 2021).

A abertura total de mercado poderd afetar diretamente o
balanco dos contratos das distribuidoras, podendo onerar
consumidores e impactar no custo com energia elétrica de
algumas empresas especificas que optarem pela néo
migracdo. Além disso, atualmente, o faturamento dos clientes
livres é realizado de forma separada, sendo uma fatura para o
uso do sistema de transmissdo e distribuicdo e outra para a
energia. Para simplificar o entendimento dos consumidores,
hoje no mercado regulado, e manter a forma de faturamento
atual, sera possivel criar métodos que unifiquem as duas
faturas em uma, facilitando a visualizacdo de inadimpléncias
e eventuais a¢des de corte de fornecimento, pois o cliente ndo
poderia optar pagar apenas um dos servigos.

Atualmente, os consumidores livres e especiais que migram
para o ACL devem adequar a medicdo de cada UC de acordo
com 0s requisitos estabelecidos nos Procedimentos de
Distribuicdo (PRODIST) - Moddulo 5 — Medicdo do
PRODIST (para conexdes na distribui¢cdo) (ANEEL, 2021).
Além disso, cada UC é representada individualmente na
contabilizacdo do mercado (modelada na CCEE), inclusive
aquelas representadas por comercializadores varejistas.
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Adequactes nas medicBes, dependendo dos custos, podem
inviabilizar a migracdo de clientes de BT para o ACL e
demandara que a CCEE se reestruture para que consiga
analisar e liberar esses consumidores sem prejuizos de tempo.
Outro fator importante é que os dados de medigdo dos
consumidores devem respeitar as dimensbes temporais
utilizadas para a contabilizacdo do mercado, que hoje séo
definidos em bases horarias diarias.

Conforme estudo apresentado em consulta publica pela
ANEEL em 2018, referente ao aprimoramento da estrutura
tarifaria aplicada aos consumidores do grupo B, a
substituicdo total do parque de medicdo dos consumidores do
grupo B é economicamente inviavel (ANEEL, 2018).
Entretanto, como observado em diversos paises, é possivel,
estabelecer uma metodologia de tratamento dos dados
coletados com os atuais medidores para o grupo B que
permita atender os requisitos da contabilizacdo do mercado.
Com isso, 0os montantes acumulados de consumo de energia
sdo distribuidos pelas horas do més com base em um
pardmetro a ser estabelecido em regulagdo, por exemplo, o
perfil de consumo da distribuidora local. Sendo assim, a troca
dos medidores ndo € considerada essencial para a abertura do
mercado, porém a utilizacdo de medidores mais sofisticados,
pode ser imprescindivel para que os consumidores tenham
acesso a produtos mais sofisticados ofertados pelos
comercializadores, como por exemplo a resposta a demanda
(CCEE, 2021).

A contabilizacdo do mercado realizado pela CCEE determina
prazos de envio dos dados de medicdo com a finalidade de
agilizar a apuracdo das posi¢bes dos agentes e realizacdo de
liquidacdo financeira. Atualmente, 0 prazo maximo de envio
dos dados é até o 3° dia Util apds o término de cada més de
referéncia. Porém, a maioria dos dados sdo coletados e
enviados diariamente a CCEE. Com a manutencdo dos
medidores atuais e dos processos de coleta de dados
realizados por leituristas no ACR, possivelmente teremos um
atraso nas informacdes. Dessa forma, uma op¢do € que uma
parcela de dados de medicdo indisponiveis a tempo da
contabilizacdo, seja inicialmente tratada por meio de
estimativas e posteriormente feito o ajuste corretivo. Essas
correcdes poderiam ser em meses posteriores ou por meio de
novas contabilizagfes ordindrias, assim como ja ocorre hoje
em alguns paises.

Nos outros paises quando o cliente quer escolher seu
fornecedor de energia elétrica, basta preencher algumas
informacgdes, como consumo, poténcia e local que os 6rgdos
ja listam as comercializadoras que estdo disponiveis e
principalmente as modalidades de compra. Apo6s isso, 0
cliente pode contratar seu plano de energia para 0s proximos
meses. Sendo assim, € importante criar um local especifico
para que os clientes possam comparar as condi¢fes de cada
oferta e optar pela que melhor atenda as suas necessidades.

No Brasil hoje ja ha regulamentacdo para os clientes que sdo
livres e autoprodutores de energia elétrica. O montante de
energia elétrica gerada nem sempre representa a totalidade do
consumo da UC. Com o advento e expansdo da geracdo
distribuida, principalmente com a energia solar fotovoltaica,
0 cliente seria um “autoprodutor” da sua prdpria energia.
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Dessa forma, é necessario avaliar se esses clientes teriam
beneficios se somassem essas duas formas de gestdo dos
custos, ja que quando a producdo ndo equivale a 100% do
consumo, esse montante de energia poderia ser contratado
através de contratos bilaterais no ML.

5. CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi demonstrar que as experiéncias
internacionais podem facilitar a implantacdo da abertura de
mercado no Brasil. Como a abertura de mercado ja ocorreu
ha mais de 20 anos em alguns paises, a experiéncia sinaliza
que a abertura integral do mercado, quando implantada de
forma adequada, aumenta a concorréncia e consequentemente
reduz os custos finais com energia elétrica aos consumidores
que usufruem seu poder de escolha.

Alguns questionamentos foram abordados no decorrer desse
artigo que podem inviabilizar a abertura de mercado para
todos os clientes no Brasil. Dessa forma, é importante
permitir que essa transicdo aconte¢a de forma sustentavel,
continua e previsivel para que o Pais defina um modelo
consolidado para abertura de mercado. Para isso, discussoes
na academia e nos 6rgdos publicos de energia elétrica sdo
fundamentais para construir e contribuir com esse modelo.
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